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ADCO - Grupul de cooperare administrativa la nivel UE

AJOFM - Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANPC - Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor

CAEN - Clasificarea statistica a activitatilor economice in Comunitatea Europeana
C-D - Cercetare-Dezvoltare

DPI - Document de Politica Industriala a Romaniei

DPIC - Directia de Politici Industriale si Competitivitate

EUIPO - Oficiul pentru proprietate intelectuala al Uniunii Europene

FATS - intreprinderi multinationale sau filiale ale intreprinderilor straine

loT Internetul Obiectelor - Internet of Things (denumire din engleza, in traducere Internetul
Obiectelor) este un concept ce presupune folosirea Internetului pentru a conecta intre ele
diferite dispozitive, servicii si sisteme automate, formand astfel o retea de obiecte

INS-Institutul National de Statistica

ISCED - Clasificarea Internationala Standard a Educatiei

ISD - investitii straine directe

MADR - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MAE - Ministerul Afacerilor Externe

MCID - Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

MCSI - Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
MDLPA - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
ME - Ministerul Economiei

ME - Ministerul Educatiei

MIPE - Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
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MAT - Ministerul Antreprenoriatului si Turismului

MMSS - Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

MMAP - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
OMC - Organizatia Mondiala a Comertului

ONUDI - Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala

Programul UNCTAD/EMPRETEC - Romania - este un program de incurajare si de stimulare a
infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, implementat de catre Ministerul
Antreprenoriat si Turism

RAPEX - reprezinta un sistem de schimb rapid de informatii privind produsele periculoase intre
Comisia Europeana si Statele Membre ale Uniunii Europene

ROF - Regulamentul de Organizare si Functionare

SAL (Solutionarea alternativd a litigiilor) - reprezinta un mecanism alternativ sistemului
judiciar, prin care consumatorilor li se ofera posibilitatea de solutionare a litigiilor pe care le
pot avea cu comerciantii, atunci cand se confrunta cu o problema legata de un produs sau
serviciu pe care l-au achizitionat

SGG - Secretariatul General al Guvernului

SHERPA - Subgrupul ,serpas ” pregateste discutiile, documentele de pozitie si documentele de
consiliere pentru actiunile si/sau masurile politice care urmeaza sa fie aprobate de grup (de
exemplu pentru Grupul la Nivel Tnalt pentru industrii energo-intensive); acesta activeaza in
legatura stransa cu serviciile Comisiei (conform eur-lex.europa.eu)

SNC - Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020
SNCDI - Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020

SOL (Regulamentul privind solutionarea online a litigiilor) - platforma care ofera
consumatorilor si intreprinderilor un punct de intrare unic pentru solutionarea online a litigiilor
referitoare la achizitiile efectuate online in alt stat membru al UE

SOLVIT - este un serviciu oferit de administratia nationala a fiecarei tari din UE, precum si de
cele din Islanda, Liechtenstein si Norvegia referitor la drepturile de cetatean european sau
intreprindere rezidenta in Uniunea Europeana

TIC - Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor

VAB - Valoare adaugata bruta
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1 Context general

in cadrul proiectului “Dezvoltarea capacitatii institutionale a Ministerului Economiei - SIPOCA
77, beneficiarul si-a propus elaborarea unui Document de Politica Industriala care sa reflecte
preocuparile referitoare la revitalizarea, consolidarea si diversificarea bazei industriale a

......

Romaniei prin cresterea competitivitatii sale, prin imbunatatirea capacitatii de inovare la

nivelul intreprinderilor, utilizarea eficienta a resurselor naturale disponibile si o specializare
inteligenta, care sa conduca la realizarea de produse industriale cu valoare adaugata mare.

Politica industriala este un ansamblu structurat de interventii publice (politici, programe si
instrumente) in vederea directionarii sistemului industrial catre obiective care nu ar putea fi
atinse in absenta respectivelor interventii. Politica industriald - are caracter orizontal si

e 0 e, v _ ee o

Functionare al Uniunii Europene), prin:

- Accelerarea adaptarii industriei la schimbarile structurale;

- Incurajarea unui mediu favorabil initiativei si dezvoltarii intreprinderilor si, in special, a
intreprinderilor mici si mijlocii;

- Tncurajarea unui mediu propice cooperarii dintre intreprinderi;

- Favorizarea exploatarii mai eficiente a potentialului industrial, a politicilor de inovare,
cercetare si dezvoltare tehnologica.

Primul document (manual) de politica industriala a Romanieia fost elaborat in anul 2002, in
cadrul unui proiect finantat de Uniunea Europeana prin Programul PHARE, in cadrul colaborarii
dintre Ministerul Economiei si Comertului din Romania si Departamentul de Comert si
Industrie(DTI) al Marii Britanii. Parteneri in proiect au mai fost Ministerul Economiei, Finantelor
si Industriei din Franta si Ministerele Economiei si Industriei din Polonia si Republica Ceha.
Documentul elaborat a fost aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 657/20.06.2002, constituind
baza inchiderii Capitolului 15 - Politica industriala - de negociere cu Uniunea Europeana.

Al doilea document de politica industriala a Romaniei a fost elaborat in anul 2005, in cadrul
unui alt proiect finantat de Uniunea Europeana prin Programul PHARE, in cadrul colaborarii
dintre Ministerul Economiei si Comertului din Romania si Ministerul Economiei si Finantelor din
Italia. Documentul de politica industriala elaborat se referea la orizontul de timp 2005-2008,
iar Planul de actiune a fost elaborat pentru perioada 2005-2006. Documentul a fost aprobat
prin Hotararea de Guvern nr.1172/29 septembrie 2005 si a fost inaintat Comisiei Europene,
impreuna cu documentele negociate in vederea aderarii Romaniei la UE la 1 ianuarie 2007 si a
demararii primului exercitiu financiar 2007-2013 pentru accesarea fondurilor europene. Tn anul
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2009, Comisia Europeana a fost informata ca in Romania, politica de cluster este componenta
a politicii industriale.

Odata cu statutul de Stat Membru al Uniunii Europene, decizia de a avea un document de
politica industriala a apartinut exclusiv Romaniei. Au existat diverse initiative de elaborare a
unui al 3-lea document de politica industriala, care sa raspunda la problematica abordata la
nivel european in cadrul Grupurilor de lucru ale Comisiei Europene si Consiliului UE, dar
activitatea s-a concentrat doar pe analize ale competitivitatii sectoarelor industriei
Al 2-lea exercitiu financiar de accesare a fondurilor europene de catre Romania a impus, ca
cerinta ex-ante, elaborarea in anul 2013 a unui document strategic, respectiv Strategia
Nationala pentru Competitivitate 2014-2020, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.
775/16.09.2015.

Necesitatea unui nou document de politica industriala a Romaniei a derivat din implicarea
profunda a industriei in procesul de transformare a economiei romanesti si orientarea ei spre o
dezvoltare durabila, in concordanta cu interesele nationale si cu noua strategie de politica
industriala revizuita a Uniunii Europene (COM 479/13.09.2017: Sa investim intr-o industrie
inteligentd, inovativa si sustenabild).

Conceptul de politica industriala a evoluat semnificativ in ultimii ani, fiind puternic influentat
de provocarile globalizarii. Documentele Uniunii Europene subliniaza necesitatea implicarii
tuturor Statelor Membre, regiunilor, oraselor si sectorului privat in procesul de revizuire al
politicii industriale, in sensul accentuarii importantei inovarii, a digitalizarii, a investitiilor in
noile tehnologii, a tranzitiei catre o economie circulara si cu emisii scazute de carbon,
integrarea intreprinderilor in lanturile de valoare europene si globale si o piata unica mai
echitabila in vederea consolidarii capacitatii industriei de a se adapta la provocari si a valorifica
oportunitatile noii ere a globalizarii.

Documentul de politica industriala a Romaniei, cu Planul de Actiune aferent prezinta, pe baza
unor analize ex-ante, situatia actuala a industriei romanesti si subliniaza, in corelare cu
recentele comunicari ale Comisiei Europene, principalele directii de actiune pentru o industrie
a viitorului.

Viziunea strategica propusa de noul document de politica industriala este ca economia
Romaniei sa devina cea de-a zecea economie europeana intr-un orizont de timp de 20 de ani,
raportat la marimea PIB.

Realizarea acestei viziuni presupune adoptarea unei abordari mai strategice a inovarii, sub
toate aspectele acesteia (inovare de produs, proces, organizationala si de marketing). in
mod concret, documentul de politica industriala a Romaniei accentueaza necesitatea
imbunatatirii cooperarii dintre mediul stiintific si cel de afaceri, indepartarea obstacolelor si
barierelor din calea rezultatelor cercetarii spre piata, punerea in practica a unor stimulente
specifice, inclusiv pentru comercializarea inovarii. Totodata, in plina era digitala, o piata
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interna pe deplin functionala reprezinta un pilon fundamental pentru consolidarea
competitivitatii industriale, iar documentul de politica industriala a Romaniei accentueaza
tocmai importanta asigurarii respectarii si a punerii in aplicare a normelor pietei interne in
acest context. O Piata Unica trebuie sa faciliteze integrarea intreprinderilor in lanturile de
valoare europene si globale si sa actioneze ca un motor important al competitivitatii
industriale. Tn acelasi timp, trebuie s& ajute industria, cetatenii si comunititile locale sa se
adapteze la schimbarile sociale, economice si de mediu. Tnvé;area pe tot parcursul vietii,
sansele egale si accesul echitabil la educatie, formare si competente tehnologice stau la baza
construirii acestui obiectiv strategic.

Digitalizarea a determinat o uzura morala a modelelor de afaceri la nivel de intreprindere si a
numeroase procese economice, transformand semnificativ lanturile de valoare din industria
romaneasca. Documentul de politica industriala a Romaniei subliniaza ca situatia digitalizarii
industriei variaza de la un sector economic la altul, in principal intre domeniile high tech si
cele traditionale, existand diferente notabile si intre intreprinderi mari si IMM-uri, si recomanda
pentru intreprinderi o abordare proactiva a digitalizarii si nu reactiva, asa cum predomina in
prezent. Managementul intreprinderilor trebuie sa ia in considerare atat efectele pozitive, cat
si cele negative ale digitalizarii. intreprinderile trebuie si se axeze in permanentd pe
dezvoltarea inovatoare si pe integrarea tendintelor de viitor esentiale, care includ internetul
obiectelor (internet of things), inteligenta artificiala, robotica, volumele mari de date si
platformele, sistemele conectate si autonome, tehnologia 5G, imprimarea 3D, standardizarea,
securitatea TIC etc pentru a functiona intr-o economie bazata pe date.

Documentul de politica industriala a Romaniei subliniaza ca stimularea cresterii industriale a
Romaniei necesita competente adecvate, iar valorificarea tranzitiei digitale necesita in special
abordarea nivelului insuficient de competente digitale pe piata fortei de munca si a deficitului
de profesionisti in domeniul TIC, precum si de absolventi in domeniile stiintei, tehnologiei si
ingineriei. Documentul de politica industriala subliniaza necesitatile in materie de competente
specifice fiecarui sector economic, pentru consolidarea parteneriatelor dintre mediul de
afaceri si sistemul educational, precum si pentru investitii specifice in competentele tinerilor
si in invatarea pe tot parcursul vietii.

Romania are nevoie de o abordare a politicii industriale intemeiata pe avantajele
competitive ale intreprinderilor, care sa tina cont de modelul european caracterizat prin
standarde sociale si de mediu ridicate si care sa stabileasca o viziune pe termen lung ambitioasa
privind rolul pe care industria romaneasca l-ar putea avea peste un deceniu si ulterior, in
beneficiul cetatenilor si al economiei. Documentul de politica industriala subliniaza ca
schimbarile majore si uneori perturbatoare prin care trece industria pot, atunci cand sunt
abordate in mod adecvat, sa contribuie la crearea de noi locuri de munca, sa conduca la
cresterea productiei si sa transforme provocarile in oportunitati.

Investitiile in cercetare si inovare si imbunatatirea transferului de cunostinte si a adoptarii
unor tehnologii avansate si a unor tehnologii generice esentiale la nivelul bazei industriale
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sunt esentiale pentru a promova cresterea productivitatii si competitivitatii industriale in
ansamblu. Documentul de politica industriala a Romaniei subliniaza importanta legaturilor
dintre intreprinderi si cercetare, dezvoltare si inovare pentru introducerea pe piata a
cunostintelor, adoptarea acestora si transformarea lor in produse si servicii noi, precum si
faptul ca ar trebui sa se urmareasca crearea, extinderea si interconectarea centrelor de inovare
din intreaga tara in vederea consolidarii ecosistemului inovarii. Totodata, documentul de
politica industriala a Romaniei prezinta, in concordanta cu documentele europene, importanta
clusterelor inovative, ca instrumente ale unei politici industriale inteligente si durabile, care
sa sprijine aparitia de noi lanturi de valoare, interconectate la nivel global, pe baza unor
principii de specializare inteligenta.

Contributia sectorului privat prin atingerea obiectivelor ambitioase de crestere a
combatere a schimbarilor climatice si de asigurare a sustenabilitatii este esentiala.
Documentul de politica industriala a Romaniei subliniaza ca nu se pot obtine rezultate
satisfacatoare decat prin viziune, parteneriat si prin crearea unor conditii-cadru adecvate
pentru inovare, noi modele de afaceri si de productie, inclusiv prin masuri de sprijinire a
tranzitiei spre emisii scazute de dioxid de carbon in sectoarele industriale.

Documentul de politica industriala a Romaniei subliniaza importanta intaririi capacitatii
institutionale la nivelul Ministerului Economiei in vederea implementarii politicii
industriale, a stabilirii obiectivelor strategice si a monitorizarii in mod constant a progreselor
inregistrate in indeplinirea acestora. Totodata, se accentueaza necesitatea de a monitoriza
punerea in aplicare a obiectivelor politicii industriale si, chiar mai important, tendintele
inregistrate in evolutia industriei, prin intermediul unor indicatori adecvati, tinand seama de
faptul ca indicatorii trebuie sa fie masurabili, sensibili la factorul timp si ar trebui sa permita,
atunci cand este posibil, realizarea de comparatii la nivel global.

in elaborarea prezentului document de politica industriald, echipa de experti a analizat atat
sectoarele traditionale ale industriei prelucratoare, cat si sectoarele de specializare
inteligenta, inclusiv tehnologiile generice esentiale, sectoarele creative si culturale, inovarea
productivitatii tuturor domeniilor de activitate. De asemenea, toate recomandarile si
propunerile formulate in cadrul documentului au fost corelate cu reglementarile in vigoare la
nivelul Uniunii Europene, cu Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014-2020, Strategia
Nationala de Cercetare-Dezvoltare-Inovare-2014-2020, Strategiile regionale de specializare
inteligenta si prevederile Programului de Guvernare al Romaniei pentru perioada 2017-2020.
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Pentru textul integral al documentului va rugam sa trimiteti o solicitare la e-mail:
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